CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;AO N2 , DE 2013
(Da Sra. Margarida Salomao e outros)

Altera e adiciona dispositivos na Constituicao
Federal para atualizar o tratamento das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Dé-se ao inciso V do art. 23 a seguinte redacao:
“Art. 23. ..........

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéao,
a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

Art. 2° Dé-se ao inciso I1X do art. 24 a seguinte redacao:
“Art. 24. ..........
IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,

tecnologia, pesquisa e inovacao;

Art. 3° Dé-se ao inciso V do art. 200 a seguinte
redacao:

“Art. 200. ..........

V — incrementar em sua area de atuacéo o desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico e a inovagéao;

Art. 4° O Capitulo IV do Titulo VII fica assim
renomeado:

“Capitulo IV — Da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo”.

Art. 5° O art. 218 passa a viger com as seguintes
modificacdes:

‘Art. 218. O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnolégica e a inovacado, estimulando a
articulacdo entre entes publicos e privados nessas
atividades, nas diversas esferas de governo.

§ 1° A pesquisa cientifica e tecnoldgica recebera tratamento
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prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias.

§ 5° E facultado a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnologica.

8§ 6° Para a execucdo das atividades de que trata este
artigo serdo adotados mecanismos especiais ou
simplificados de contratacdo de bens e servigcos, de
controle e de tributacdo, na formada lei.”

Art. 6° O art. 219 passa a viger aditado do seguinte

“Art. 219. ..........

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formacdo e o
fortalecimento de empresas inovadoras, a constituicdo e
a manutencdo de polos tecnolégicos e a criacao,
absorcao e transferéncia de tecnologia.”

Art. 7° Adicione-se ao Capitulo IV do Titulo VIl os

“Art. 219-A. Para a execucdo das atividades previstas
neste capitulo, a Unido, os Estados e Municipios
poderdo efetuar a cessdo temporaria de recursos
humanos, sem prejuizo dos direitos do servidor, de
equipamentos e de instalacdes a entes publicos e
privados, na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo seréd organizado em regime de colaboracao
entre entes publicos e privados, com vistas a promover
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacdo.
8§ 1° Lei federal dispord sobre as normas gerais do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo.

8§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
legislardo concorrentemente sobre suas peculiaridades.”

JUSTIFICACAO

A Comissao Especial formada para apreciar o Projeto de Lei

n° 2.177, de 2011, que propde mudancas no arcabouco legal para a ciéncia,
tecnologia e inovacdo no Pais, constatou a necessidade de atualizar as
disposicdes constitucionais relativas ao tema, em vista de processos em
andamento na sociedade e claramente manifestados nas audiéncias publicas,
pelas entidades que atuam nessa area.
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O Brasil enfrenta um esgotamento das estratégias
convencionais de estimulo ao desenvolvimento econdémico e social. Em especial,
criticas ao esforco de substituicdo de importacdes praticado até o final da década
de 1980 e ao modelo que o sucedeu, de incentivo e financiamento a producao
mediante o aporte de capital de fundos de pensédo e de instituicdes financeiras
publicas, apontam a persistente estagnacdo da produtividade constatada nos
altimos anos em nosso setor produtivo.

Nesse contexto, é prioritdria a retomada de impeto da
pesquisa nacional e da criacdo de solucbes tecnoldgicas adequadas a nossos
desafios econGmicos e sociais.

E crescente a importancia da inovagdo para o setor
produtivo, 0 que requer uma ampliacdo do escopo da norma constitucional,
alcancando ciéncia, tecnologia e inovacdo, de modo a fundamentar as acgbes
articuladas entre academia e setor produtivo. Tal € a finalidade de se renomear o
Capitulo IV do Titulo VIII da Carta, introduzindo o termo “inovagao”, de se
modificar o caput do art. 218 e de se introduzir um paragrafo Gnico ao art. 219,
reforcando a participacdo do Estado no estimulo a tecnologia de ponta.

Como efeito da demanda por inovacgédo, perde sentido a
separacao antes vislumbrada entre ciéncia basica e pesquisa tecnoldgica, pois
diversas linhas de pesquisa “pura” tém potencial para desdobrar-se em novas
solucBes para o setor produtivo. Tal constatacdo motiva a mudanca de redacao do
8 1° do art. 218, retirando do texto atual a expressao “basica” e inserindo a
expressao “tecnologia”.

Pretende-se, ainda, constituir iniciativas que harmonizem
acOes das esferas federal, estadual e municipal, 0 que exigiria competéncias
concorrentes na estruturacdo de iniciativas e na formulacdo de normas, devendo
os arts. 23 e 24 da Carta, serem modificados para refletir essa nova realidade. No
mesmo sentido, ajusta-se a redacéo do § 5° do art. 218.

Deseja-se, também, dotar de maior eficacia o sistema de
ciéncia, tecnologia e inovacao, desburocratizando procedimentos e viabilizando
novas formas de trabalho. Com tal objetivo em foco, propde-se a inclusdo de um §
6° ao art. 218. Em vista da cautela com que tais procedimentos devem ser
adotados, remete-se a lei seu detalhamento.

E proposta, ainda, a possibilidade de compartilhamento de
infraestrutura de pesquisa e do know-how adquirido pelas partes em projetos de
cooperacao, objeto de novo artigo a ser incluido no citado capitulo. A novidade no
tratamento, demanda igualmente, cautela do legislador, devendo a lei detalhar seu
tratamento.

Fornaliza-se, enfim, a criagdo de um Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que possa coordenar as acbes de entidades
publicas e privadas e fomentar sua colaboracdo. As normas gerais dessa
organizacao seriam dadas por lei federal, cabendo as demais esferas de governo
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a regulamentacao de suas especificidades.

Tais modificagbes da Carta, criardo oportunidades de
integrar instituicbes de pesquisa tecnolégica e empresas inovadoras em um
sistema nacional, alcancando as esferas federal, estadual e municipal, como
forma de aliar os esforcos de financiamento e de coordenacdo do
desenvolvimento tecnolégico e das atividades de extenséo tecnologica.

Apos detido exame, a Comissdo Especial tomou a iniciativa
de oferecer esta Proposta de Emenda a Constituicdo que subscrevo e que conta

com 0 apoiamento e por conseguinte, a co-autoria dos membros desta Comissao
e outros parlamentares desta Casa.

Sala das Sessfes, em 16 de julho de 2013.

Deputada MARGARIDA SALOMAO - PT



