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PARECER n. 00013/2024/CNLCA/CGU/AGU

NUP: 53504.003565/2020-96
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL E OUTROS
ASSUNTOS: MULTAS E DEMAIS SANCOES E OUTROS

EMENTA: 1. Instrumentos coletivos de trabalho - Acordos e Convengdes coletivas; 2. Encaminhamento para
registro como formalidade necessaria; 3. Condigdo de eficacia como regra, devendo ser conferida pela
Administra¢do quando da analise de pedidos de repactuagdo; 4. Entendimento do TST que reconhece a eficacia dos
acordos e convengdes coletivas independente de registro;

I - Relatério

1. Trata-se de processo instaurado no ambito do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal, a partir
do encaminhamento do PARECER n. 00461/2021/PFE-ANATEL/PGF/AGU (seq. 01), realizado pelo Procurador-Geral da PFE-
ANATEL (seq. 4). O referido parecer tratou, dentre outros aspectos, de requisitos de validade de normas coletivas de trabalho.

2. Distribuido o referido parecer pela CPLC/DEPCONSU, foi confeccionado o PARECER n.
00003/2021/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.
3. Acerca do parecer oriundo da CPLC/DEPCONSU, foi conferida ciéncia a Consultoria-Geral da Unifo, com

posterior abertura de tarefa para Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos - Cnlca/decor/cgu (CGU), no sentido
de confeccionar manifestacdo juridica sobre o tema tratado.

4. Embora ndo conste despacho especifico nos autos, a demanda foi distribuida pela CNLCA, dando ensejo a
confecgdo do presente estudo.
5. Constam dos autos os seguintes documentos pertinentes a andlise a ser desenvolvida:

a. Seq. 01, PARECER n. 00461/2021/PFE-ANATEL/PGF/AGU, requisitos para a validade de instrumento coletivo
do trabalho como pardmetro para repactuagdo de contrato administrativo; possibilidade de inclus@o de itens na CCT a posteriori,

b. Despacho ao sel. 2 encaminha processo a CPLC para analise;

c. PARECER n. 00003/2021/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU ao seq. 7; vigéncia das CCT; entrega da norma
coletiva ao TEM como requisito para o direito a repactuacdo, e ndo o registro em si; falta do registro ndo inviabiliza a repactuacao;

6. E o relatdrio.
II — Fundamentacio
II — 1 Identificag¢ao do contetdo a ser abordado

7. O objetivo do presente estudo ¢ avaliar, nos termos da legislacdo e jurisprudéncia pertinentes, se o encaminhamento
normas coletivas ao registro junto ao MTE constitui condi¢do de eficacia desses normativos, em especial para fins de embasar
pedidos de repactuagao.

II - 2 Requisitos de validade de normas coletivas do trabalho

8 O inciso XXVI do art. 7° da Constituicdo Federal identifica como fonte formal de direito do trabalho as
“convengdes ¢ acordos coletivos de trabalho”.
9. O art. 611 da CLT define a convengao coletiva do trabalho como “acérdo de carater normativo, pelo qual dois ou

mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representagdes, as relagdes individuais de trabalho”.
10. Sérgio Pinto Martins trabalha a diferenca entre as convengdes coletivas e acordo coletivos de trabalho conforme
segue:
Convengdo coletiva de trabalho ¢ o negocio juridico entre sindicato de empregados ¢ sindicato de empregadores
sobre condigdes de trabalho. Tem aplicagdo para a categoria.
()
Acordo coletivo de trabalho ¢ o negodcio juridico entre o sindicato da categoria profissional e uma ou mais
empresas pertencentes a categoria econdmica sobre condigdes de trabalho. E aplicavel aos empregados dessa
empresa ou empresas que acordaram com o sindicato dos empregados.
O ponto em comum da convengéo ¢ do acordo coletivo é que neles sdo estipuladas condigdes de trabalho que serdo
aplicadas aos contratos individuais dos trabalhadores, tendo, portanto, efeito normativo. A diferenga entre as
figuras em comentario parte dos sujeitos envolvidos, consistindo em que o acordo coletivo ¢ feito entre uma ou
mais empresas ¢ o sindicato da categoria profissional, sendo que na convengdo coletiva o pacto ¢ realizado entre
sindicato da categoria profissional, de um lado, e sindicato da categoria econdmica, de outro. A convengdo coletiva
¢ aplicavel a categoria. O acordo coletivo ¢ aplicavel aos empregados da empresa ou empresas acordantes.
O acordo coletivo ¢ uma espécie de convengéo coletiva de trabalho.
O acordo coletivo atende a peculiaridades e situagdes particulares da empresa. Atinge a paz social entre as partes.
Tem maior flexibilidade, pois pode ser modificado ou atualizado mais facilmente do que a lei. (MARTINS, Sergio
Pinto. Direito do Trabalho / Sergio Pinto Martins. - 39. ed. - Sdo Paulo : Saraivalur, 2023. ePUB P. 1569. )



11. Embora sob alguma critica doutrinaria, os acordos e convengdes coletivas devem ser submetidos a registro e arquivo

junto ao 6rgdo competente da Unido. O caput do art. 614 cita o “Departamento Nacional do Trabalho”, cujas atribui¢des sao hoje

desenvolvidas pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego - MTE, conforme art. 46 da Lei n® 14.600/2023.

12. A principio, Convencdes e os Acordos entrardo em vigor 3 (trés) dias apés a data da entrega dos mesmos ao

MTE, conforme §1° do art. 614 da CLT.

13. A literalidade do dispositivo mencionado induz a ideia de que, ndo ¢ necessario o esgotamento do processo de

registro para que o normativa produza efeitos. Basta a entrega do documento para registro.

14. Sérgio Pinto Martins aponta, dentre as condi¢des de validade das convengdes e acordos coletivos, a publicidade.

Nesse sentido leciona:
Para aplica¢do da convengdo coletiva ¢ mister que haja publicidade, de modo que toda a categoria dela possa tomar
conhecimento. N2o ha, entretanto, necessidade de homologagdo da convengdo coletiva para que ela tenha validade,
como ocorria no sistema anterior ao do Decreto-Lei n® 229/67. Os sindicatos convenentes ou as empresas
acordantes deverdo promover, dentro de oito dias da assinatura da convengdo ou do acordo, o depdsito de uma via,
apenas para fins de registro e arquivo, na Delegacia do Trabalho. As convengdes e os acordos coletivos entrardo
em vigor trés dias a contar da data da entrega na Delegacia do Trabalho (§ 1° do art. 614 da CLT). A ndo
observancia do deposito na DRT implica que a convengdo coletiva ndo entrard em vigor. Copias auténticas das
normas coletivas deverdo ser afixadas nas sedes dos sindicatos e nos estabelecimentos das empresas, dentro de
cinco dias da data do depdsito na Delegacia do Trabalho.
O § 1°do art. 614 da CLT nao foi revogado pela Constitui¢do. O deposito representa apenas publicidade da norma
coletiva. Nao ha intervengdo ou interferéncia do Estado no sindicato (art. 8°, I, da Constituigdo). Trata-se apenas
da observancia do principio da legalidade (art. 5°, II, da Lei Maior).

A DRT néo vai examinar o conteudo da norma coletiva para lhe dar validade.

15. Nao ¢ demais considerar licdo de Mauricio Godinho Delgado acerca do cotejo entre o §1° do art. 614 da CLT e o

texto constitucional vigente. Considere-se:
Parte importante da doutrina entende que tal requisito ndo foi recebido pela Constituicdo. Diz José Augusto
Rodrigues Pinto, por exemplo, que “nenhuma formalidade se antepde a efi cacia da Convengdo Coletiva, uma vez
assinada pelas partes legitimadas a celebra-la, nada impedindo seu registro publico para efeitos de emprestar-lhe
validade ‘erga omnes’, por efeito da publicidade”(22).
Contudo, o mesmo autor percebe existir tendéncia jurisprudencial ndo enxergando antinomia entre a regra da CLT
e o principio autondmico acolhido na Constituicdo(23). Encaminha-se nesta dire¢do a jurisprudéncia mais recente
do TST (veja-se, a respeito, por exemplo, o sentido da OJ 34 da SDC/TST).

16. As circunstincias analisadas aos pareceres analisados apontam mais um fator complicador, representado por um
aditivo a convengao coletiva, representado por um acordo coletivo.
17. A revisdo do conteudo de acordos ou convengdes coletivas tem previsdo ao art. 615 da CLT. Mais uma vez, o §1°

do referido dispositivo previu a titulo de formalidade, o depdsito “ para fins de registro e arquivamento, na reparticdo em que o
mesmo originariamente foi depositado”.

18. Portanto, a revisdo segue a mesma regra do deposito do texto original.

19. O depdsito segue correspondendo a uma formalidade necessaria para eficacia de acordos e convengdes coletivas. A
partir desse registro se estabelece a produgao de efeitos.

20. O TST sinalizou seu posicionamento acerca da forma mais adequada para se interpretar o papel do MTE na

formagdo dos acordos e convengdes coletivas. Nesse sentido considere-se a OJ 34 da SDC do TST :

34. ACORDO EXTRAJUDICIAL. HOMOLOGACAO. JUSTICA DO TRABALHO. PRESCINDIBILIDADE.
(inserida em 07.12.1998)

E desnecessaria a homologagdo, por Tribunal Trabalhista, do acordo extrajudicialmente celebrado, sendo
suficiente, para que surta efeitos, sua formalizagdo perante o Ministério do Trabalho (art 614 da CLT e art. 7°,
inciso XXXV (¥*), da Constitui¢do Federal).

21. Houve um tempo em que normas coletivas eram registradas perante as Delegacias Regionais do Trabalho, mas, esse
tempo se foi.
22. No ambito do Ministério do Trabalho e Emprego o registro de acordos e convengdes coletivas ja foi tratado pela

Instrugdo Normativa SRT N° 16 DE 15/10/2013, atualmente e segue hoje regulamentado pela PORTARIA/MTP N° 671, DE 8 DE
NOVEMBRO DE 2021 que revogou aquele normativo.

23. A referida portaria nomeou acordo e convengao coletiva, de forma genérica, de “instrumento coletivo de trabalho”
(art. 292).
24. O registro de instrumentos coletivos de trabalho deve ser realizado junto ao MTE, por meio portal gov.br. O

portal remete ao sistema Mediador, disponivel ao site do MTE, que viabiliza a solicitagdo de registros de acordos e convengdes
coletivas.

25. O registro de instrumentos coletivos junto ao MTE exige que a entidade sindical esteja ativa no Cadastro Nacional
de Entidades Sindicais - CNES e com o mandato da diretoria vigente.
26. De acordo com a Cartilha do Mediador disponibilizada pelo MTE tem-se acerca do procedimento de registro o

quanto segue:
A partir do CNPJ, o Sistema busca no CNES as informagdes de endereco, membros da diretoria e base territorial
das entidades sindicais. Tratando-se de Empregador, o Sistema busca a informagdo na base da Receita Federal e
verifica se o CNPJ encontra-se regular.
Para dar continuidade a elaboragdo de uma solicitagdo anteriormente iniciada, a chave de acesso na Internet ¢ a
combina¢do do Numero da Solicitagdo (formato MRxxxxxx/201X ou SMxxxxxx/201X), gerado pelo Sistema
Mediador, com o CNPJ do solicitante.

27. A solicitacdo pode ser acompanhada ao sistema Mediador, fornecido o niimero da solicitagdo e o CNPJ do



participante.

28. Trés dias apds a solicitagdo de registro de instrumentos coletivos junto ao MTE, o normativo passa a apresentar

eficacia. Seus efeitos sdo apenas prospectivos, ndo se fazendo licita projegao retrospectiva de das normas coletivas sobre as relagdes

de emprego .

29. Importante considerar de forma complementar que o TST tem precedentes dispensando o dep6sito dos instrumentos

coletivos como condicdo da respectiva eficacia. Considerem-se exemplos:
“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014 E REGIDO PELA INSTRUCAO NORMATIVA N° 39/2016 . AUSENCIA
DE REGISTRO DAS NORMAS COLETIVAS NO ORGAO COMPETENTE. FORMALIDADE
ADMINISTRATIVA. VALIDADE DAS NORMAS PACTUADAS. A controvérsia dos autos diz respeito a
validade das normas coletivas firmadas pelas partes que ndo foram registradas no o6rgdo competente, conforme
estabelece o artigo 614, § 1°, da CLT. O Tribunal Regional entendeu que a auséncia de deposito dos instrumentos
coletivos perante o Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos previstos no artigo 614 da CLT, ndo invalida as
normas pactuadas pelas partes, uma vez que o objetivo desse registro ¢ apenas o de dar publicidade a negociagao,
sendo um vicio meramente formal. Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, a0 mesmo tempo em que procurou
proteger os trabalhadores ao estabelecer direitos irrenunciaveis, também consagrou o principio da autonomia
sindical, vedando a interferéncia na organizagdo e na administracdo sindical, além do respeito a vontade das partes
livremente negociada em instrumentos normativos (artigo 8°, inciso I). Na hipdtese, ndo se tem noticia de ter
havido vicio de vontade das partes na elaboragdo das normas coletivas que a reclamada quer ver afastada, ou erro
material nos instrumentos, ou inobservancia dos requisitos legais, tampouco que houve tentativa de revisdo dos
termos pactuados, com o objetivo de modificar uma determinada clausula, por exemplo. Assim, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, a inobservancia de uma formalidade administrativa, como ¢é o registro perante o 6rgao
competente, ndo tem o condao de inviabilizar a aplicagdo das normas coletivas (acordos e convengdes) pactuadas
entre as partes, devendo-se privilegiar a negocia¢do coletiva em respeito a autonomia de vontade das partes em
detrimento do excesso de formalismo. O registro dos instrumentos coletivos no 6rgdo competente tem como
finalidade promover a publicidade dos instrumentos coletivos e permitir sua fiscalizagdo. Precedentes. Agravo de
instrumento desprovido. EXPEDICAO DE OFICIO A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. INCIDENCIA
DA SUMULA N° 297 DO TST. Neste topico, a reclamada indica violagéo dos artigos 653, alinea f, e 680, alinea g,
da CLT. Contudo, observa-se, da decisdo regional, que as matérias de que tratam os referidos dispositivos nio
foram abordadas pelo Regional, ¢ ndo foram interpostos os competentes embargos de declaragdo para que o
Tribunal o fizesse. Desse modo, diante da auséncia de prévia discussao sobre a questéo por parte da Corte regional,
este Tribunal extraordindrio ndo pode analisar a matéria, por auséncia de prequestionamento do tema na instancia
imediatamente inferior, conforme dispde a Simula n° 297 do TST Agravo de instrumento desprovido”; (destaquei,
AIRR: 112022720165150080, Relator: Jose Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 02/06/2021, 2* Turma,
Data de Publicagdo: 11/06/2021)

"I - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014. (...)
NORMA COLETIVA. AUSENCIA DE DEPOSITO PERANTE O ORGAO COMPETENTE DO MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO. ART. 614 DA CLT. MERA INFRACAO ADMINISTRATIVA. VALIDADE. O
entendimento que se firmou nessa Corte ¢ o que a auséncia de depoésito perante o 6rgdo competente do Ministério
do Trabalho, nos termos do caput do artigo 614 da CLT, ¢ formalidade desnecessaria para sua validade. Dessa
forma, a decisdo do Tribunal Regional do Trabalho em que se consignou que ¢ valida a norma coletiva, mesmo
quando ndo preenchido o requisito formal de depodsito e arquivamento no Ministério do Trabalho, encontra-se com
o entendimento reiterado dessa Corte. Motivo pelo qual ndo se ha falar nas alega¢des de violagao de Lei Federal e
de divergéncia jurisprudencial. Recurso de revista ndo conhecido." ( RR-11800-58.2014.5.15.0077 , 6* Turma,
Relator Ministro Augusto Cesar Leite de Carvalho, DEJT 9.11.2018).

"RECURSO ORDINARIO EM ACAO ANULATORIA. CONVECAO COLETIVA DE TRABALHO. FALTA
DE DEPOSITO DA NORMA COLETIVA PERANTE O ORGAO COMPETENTE. ART. 614 DA CLT. MERA
INFRACAO ADMINISTRATIVA. INSTRUMENTO COLETIVO VALIDO. Esta Corte Superior compreende que
o ndo cumprimento da formalidade prevista no art. 614 da CLT, ou seja, ndo efetuar o depdsito da norma coletiva
perante o Ministério do Trabalho, acarreta mera infragdo administrativa, ndo afetando a validade do instrumento
coletivo negociado. Recurso ordindrio a que se nega provimento. (...)." ( RO-10963-05.2016.5.03.0000 , Rel. Min.
Katia Magalhdes Arruda, Se¢@o Especializada em Dissidios Coletivos, DEJT 19.12.2017).

30. A partir do referido entendimento, é recomendavel que os fiscais, em especial quando da analise de pedidos
de repactuaciio, consultem o depdsito e 0 andamento da solicitaciio de registro dos instrumentos coletivos pertinentes até sua
estabilizacio.

31. Acaso nio seja identificada solicitagdo de registro ao sistema Mediador do TEM, a Administragdo estara diante de
importante decisdo estratégica a ser tomada, qual seja:

a. pode considerar a literalidade do §1° do art. 614 da CLT e negar validade a instrumento coletivo ainda ndo levado
a registro; as consequéncias poderdo variar a medida que, a contratada podera absorver a diferenga cumprindo a norma coletiva ndo
registrada ou, negar cumprimento a esse texto e correr o risco de uma reclamagao trabalhista;

b. a Administragdo pode reconhecer validade da norma coletiva ndo registrada, conforme entendimento do TST, e
remunerar a contratada com base no instrumento coletivo reconhecido por empregado e empregador;

32. Recomenda-se & Administragdo partir da aplicagdo da literalidade do §1° do art. 614 da CLT e, dessa forma,
reconhecer a eficacia dos instrumentos coletivos a partir de seu encaminhamento pelo sistema Mediador.
33. As conclusdes apontadas acima seguem em sentido similar ao PARECER  n.

00003/2021/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. Desde a confeccdo do mencionado parecer, evidenciam-se em termos de inovagao
legislativa, a edi¢@o da Lei 13.467/2017 ¢ a PORTARIA/MTP N° 671, DE 8 DE NOVEMBRO, que seguem compativeis com as
conclusdes langadas.



II - Conclusées
34. A partir do exposto ¢ possivel concluir o quanto segue:

a. instrumentos coletivos como os acordos e convengdes coletivas, tem eficacia juridica a partir de seu deposito ao
Ministério do Trabalho e Emprego, por meio do sistema Mediador;

b. recomenda-se aos fiscais e gestores de contrato processar regularmente pedidos de repactuacdo, a partir do
momento em que demonstrado o deposito dos documentos mencionados acima;

c. a medida que existem precedentes do TST reconhecendo a validade de acordos e convengdes coletivas mesmo
sem o encaminhamento para registro, a Administragdo deve ponderar os riscos de recusar a repactuagdo nessas circunstincias; de
todo modo, recomenda-se nessas hipdteses trabalhar com a literalidade do §1° do art. 614.

E o parecer.
A consideragdo superior.

Brasilia, 09 de dezembro de 2023.

FABRICIO LOPES OLIVEIRA
Procurador Federal
Relator
De acordo.
Camila Lorena Lordelo Santana Medrado Liana Antero de Melo
Advogada da Unido Advogada da Unido
Michelle Marry Marques da Silva Ronny Charles Lopes de Torres
Advogada da Uniao - Coordenadora Advogado da Unido
Rafael Schaefer Comparin Paulo Babilonia
Advogado da Unido Advogado da Unido
Luciano Medeiros de Andrade Bicalho Lucas Hayne Dantas Barreto
Advogado da Unido Procurador Federal
Diego Franco de Araujo Jurubeba Fernando Ferreira Baltar Neto
Procurador Federal Advogado da Unido
Rafael Sérgio Lima de Oliveira Tais Teodoro Rodrigues
Procurador Federal Advogada da Unido
A consideragio superior.
Brasilia, 26 de abril de 2024.
FABRICIO LOPES OLIVEIRA

Procurador Federal
Coordenador da Equipe Nacional de Licitagdes e Contratos

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 53504003565202096 e da chave de acesso 3325¢646
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ) .
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00318/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU

Referéncia: 53504.0003565/2020-96
Interessada: PGF — Procuradoria-Geral Federal
Assunto: Eficacia de instrumentos coletivos de trabalho

Sra. Diretora do DECOR-CGU/AGU,

1. Expediente em que consta originalmente processada no ambito da PGF — Procuradoria-Geral Federal a tese do

Parecer n. 461/2021/PFE-ANATEL/PGF/AGU (05/08/2021 — sq. 01)71] versada aos requisitos para validade de instrumentos
coletivos de trabalho como pardmetros para repactuacdo de contratos administrativos, ali uniformizada nos termos do Parecer n.

003/2021/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (08/04/2022 — sq. 07)21l, depois encaminhada a ciéncia da CGU/AGU no Id
134.918.417 (28/04/2022) e & apreciagdo da CNLCA-CGU/AGU no 1d 135.062.041 (29/04/2022).

2. Neste ensejo, pelo Despacho n. 008/2024/CNLCA/CGU/AGU (08/05/2024), e para os fins do art. 18 da Portaria
CGU n. 03 de 14/06/2024, encaminha-se sobre o tema a apreciagio do DECOR-CGU/AGU o Parecer
n. 013/2024/CNLCA/CGU/AGU (09/12/2023), assinado em 07/05/2024, atualizando o Parecer
n. 028/2023/CNLCA/CGU/AGU (09/12/2023).

3. Referido opinativo propde para o ambito da CGU/AGU uniformizagdo consultiva no sentido de que devido aos
acordos e convengdes coletivas adquirirem eficacia juridica com o seu depdsito para registro junto ao Sistema Mediador do
Ministério do Trabalho e Emprego na rede mundial de computadores, ¢ recomendavel que o regular processamento de pedidos de
repactuacdo por fiscais e gestores de contratos ocorra quando demonstrado tal depdsito, e, embora precedentes do TST lhes
reconhegam validade independentemente de registro (OJ 34-SDC/TST, AIRR: 11202.27.2016.5.15.0080, RR-11800-
58.2014.5.15.0077, RO-10963-05.2016.5.03.0000), na hipotese incumbe a Administragdo ponderar riscos de recusar a repactuagao,
recomendando-se atuar consoante a literalidade do §1° do art. 614 da CLT, e “reconhecer a eficacia dos instrumentos coletivos a
partir de seu encaminhamento pelo sistema Mediador” (item 32).

4. Tais o contexto e fundamentos, acolho o Parecer n. 013/2024/CNLCA/CGU/AGU (09/12/2023), assinado em
07/05/2024, e proponho sua aprovagdo ¢ da seguinte minuta de enunciado da Consultoria-Geral da Unido:

Diretriz Consultiva CGU/AGU n. ..., de .... de ....... de 2024

Enunciado: “Referentemente a instrumentos coletivos de trabalho, é recomendavel que o regular processamento
de pedidos de repactuagdo por fiscais e gestores de contratos administrativos ocorra quando demonstrado o
depdsito de acordos e convengoes coletivas para registro junto ao Sistema Mediador do Ministério do Trabalho e
Emprego, e, embora precedentes do TST lhes reconhe¢am validade independentemente de registro, nesta hipotese
incumbe a Administragdo ponderar riscos de recusar repactuagdo, convindo atuar consoante a literalidade do §1°
do art. 614 da CLT".

Legislacdo: Constitui¢do (art. 5°, II - art. 7°, XXVI) — Decreto-Lei n. 5.452, de 1°/05/1943 - Consolidagdo das
Leis do Trabalho (art. 611 — Art. 614, §1° — Art. 615, §1°) — Lei n. 14.600, de 1°/01/2023 (art. 46) — Portaria /MTP
n. 671, de 08/11/2021 (art. 292)

Fonte: Parecer n. 013/2024/CNLCA/CGU/AGU (09/12/2023), assinado em 07/05/2024.
Processo: 53504.0003565/2020-96

5. Adicionalmente, proponho ciéncia a DGA/CGU/AGU e restituigdo do tramite a PGF — Procuradoria-Geral
Federal.

A apreciagdo de V. Exa.
Brasilia, 20 de maio de 2024.

Joaquim Modesto Pinto Jinior
Advogado da Unido — Coordenador-Geral

[1] Sequencial n. 01 - Parecer n. 461/2021/PFE-ANATEL/PGF/AGU (05/08/2021) — EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. REPACTUACAO. (...) II - DOS REQUISITOS PARA A VALIDADE DE



INSTRUMENTO COLETIVO DO TRABALHO COMO PARAMETRO PARA REPACTUACAO DE CONITRATO

ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE, NO MINIMO, DE DEPOSITO DO ATO JUNTO AO MTE. ART. 614, §1° DA CLT.

JURISPRUDENCIA DO TST NO SENTIDO DE QUE A ASSINATURA DO ATO JA LHE CONFERE VALIDADE. PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO DE CONSULTA AO DEPCONSU/PGF PARA EMISSAO DE MANIFESTACAO JURIDICA DEFINITIVA

SOBRE A QUESTAO. (..) IIl — CONCLUSAQ - 83. Ante ao exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, érgdo de
execu¢do da Procuradoria-Geral, vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, manifesta-se quanto as questées levantadas
no INFORME N° 17/2021/AFCA4/AFCA/SAFE, nos seguintes termos: (...) "c) se o deposito do instrumento no MTE é condigdo
necessdaria para sua eficdcia, considerando os entendimentos exarados pela Justica e trazidos nesse Informe," Resposta: SIM. Em
razdo do disposto no art. 614, §1°, da CLT, entende-se que o caminho mais seguro a ser seguido pela Administracido Publica é
aquele que exige, no minimo, o depdésito da norma coletiva no MTE, porquanto este se apresenta como condig¢do de entrada em
vigor da norma coletiva. Considerando, no entanto, a existéncia de precedentes do TST no sentido de que a simples assinatura
do ato € suficiente para conferir-lhe validade, propoe-se o encaminhamento de consulta ao DEPCONSU/PGE, a fim de que
emita manifestacdo definitiva sobre a questio. De todo modo, ainda que se considerasse vilido o instrumento, a despeito da
auséncia de demonstracio de seu deposito e registro no MTE, ratificamos o entendimento esposado no PARECER n.
00466/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU pela inaptidido do Termo Aditivo a CCT, o que tornou irregular a repactuacio nele

Sundamentada. (...) [...]” (destaques do texto transcrito)

[2] Sequencial n. 07 - Parecer n. 003/2021/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (08/04/2022) - EMENTA: EMENTA:
CONTRATO ADMINISTRATIVO. REPACTUACAO. REGISTRO DA CONVENCAO OU ACORDO COLETIVO DE TRABALHO.
1. A vigéncia das Convengdes e dos Acordos Coletivos de Trabalho estd condicionada apenas a entrega de uma copia do
respectivo instrumento normativo no orgdo do Ministério do Trabalho, para fins de registro e arquivo. II. Para a repactuagdo é
preciso a comprovagdo da entrega da CCT ou ACT para o registro perante o Ministério do Trabalho e Emprego, e ndo o proprio
registro em si. Ill. A falta de registro no Ministério do Trabalho de instrumentos coletivos firmados com a participag¢do do
Sindicato da categoria ndo invalidam o instrumento, eis que tal registro tem como objetivo conferir publicidade a negociagdo

coletiva. Trata-se de aspecto meramente formal a ser observado para que se dé, também, conhecimento aos interessados e a
terceiros.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 53504003565202096 e da chave de acesso 3325¢646
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS
DESPACHO n. 00380/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU

NUP: 53504.003565/2020-96
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL E OUTROS

ASSUNTOS: Instrumentos coletivos de trabalho - Acordos e Convengdes coletivas. Encaminhamento para registro como
formalidade necessaria. Condig¢io de eficicia como regra, devendo ser conferida pela Administracio quando da analise de
pedidos de repactuacio.S

1. Aprovo, em seus termos, o PARECER n. 00013/2024/CNLCA/CGU/AGU, encaminhado pelo DESPACHO
n. 00008/2024/CNLCA/CGU/AGU e analisado pelo DESPACHO n. 00318/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU.

2. O referido PARECER n. 00013/2024/CNLCA/CGU/AGU concluiu que:

a) instrumentos coletivos como os acordos e convengdes coletivas, tem eficacia juridica a partir de seu depdsito ao
Ministério do Trabalho e Emprego, por meio do sistema Mediador;

b) recomenda-se aos fiscais e gestores de contrato processar regularmente pedidos de repactuagdo, a partir do
momento em que demonstrado o depdsito dos documentos mencionados acima;

¢) a medida que existem precedentes do TST reconhecendo a validade de acordos e convengdes coletivas mesmo
sem o encaminhamento para registro, a Administragdo deve ponderar os riscos de recusar a repactuagdo nessas circunstancias; de
todo modo, recomenda-se nessas hipoteses trabalhar com a literalidade do §1° do art. 614.

3. A consideracio superior.
Brasilia, 10 de junho de 2024.
DANIELA DE OLIVEIRA RODRIGUES

ADVOGADA DA UNIAO
Diretora Substituta

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 53504003565202096 e da chave de acesso 3325¢646
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70070-030

DESPACHO n. 00388/2024/GAB/CGU/AGU

NUP: 53504.003565/2020-96
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL E OUTROS
ASSUNTOS: MULTAS E DEMAIS SANCOES E OUTROS

1. Estou de acordo com os termos do DESPACHO n. 00380/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU, de autoria da Senhora
Diretora Substituta do DECOR.

2. Ao DECOR para os registros e comunicacdes pertinentes.
Brasilia, 11 de junho de 2024.
BRUNO MOREIRA FORTES

Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido Substituto
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